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Inleiding
Kerkbesturen dragen reeds eeuwenlang zorg voor het behoud van het religieus erfgoed. Hun meest in het oog springende verantwoordelijkheid betreft het onderhouden en waar nodig restaureren van de kerkgebouwen.  Deze opdracht staat los van het beschermingsstatuut van de parochiekerken en betreft dus zowel de beschermde als niet –beschermde kerken. In het Vlaams Gewest is 38% van de parochiekerken volledig beschermd, 15% gedeeltelijk en 47% niet beschermd. 16% van de kerken is daarenboven gelegen in een beschermd stads- of dorpsgezicht en 4% in een beschermd landschap. Dat betekent dat voor werkzaamheden aan minstens de helft van de parochiekerken rekening moet worden gehouden met de wetgeving betreffende het onroerend erfgoed.
De wetgeving voor het onroerend erfgoed is recent aangepast, nl. in 2013 en is van toepassing vanaf 1 januari 2015. Daarnaast werd in 2013 het decreet goedgekeurd dat de subsidies regelt voor gebouwen van de eredienst die niet onder een beschermd statuut vallen. In wat volgt zullen we nagaan wat beide decreten voor kerkbesturen betekenen, onder meer op het vlak van ondersteuning met premies of subsidies.

Het Onroerenderfgoeddecreet van 12 juli 2013
Tot einde 2014 werd de zorg voor het onroerend erfgoed in Vlaanderen geregeld via verschillende regelgevingen. Er was een wet of decreet voor elke soort van erfgoed: monumenten en landschappen, stads- en dorpsgezichten, het archeologisch patrimonium. Daarnaast was het noodzakelijk om de verschillende internationale verdragen met betrekking tot het erfgoed, die reeds eerder bekrachtigd werden door de Vlaamse Overheid, in een geactualiseerde regelgeving op te nemen: de conventies van Granada (monumenten),de conventie van Valletta (archeologie), de conventie van Firenze (landschappen) en van Faro (cultureel erfgoed). 
Een nieuwe eengemaakte regelgeving drong zich dus op en werd gerealiseerd met het Onroerenderfgoeddecreet van 12 juli 2013 en daaraan gekoppeld het besluit van de Vlaamse Regering van 16 mei 2014 betreffende de uitvoering van het Onroerenderfgoeddecreet van 12 juli 2013 (Onroerenderfgoedbesluit). Dit decreet heeft, zoals het Agentschap Onroerend Erfgoed aangeeft, als belangrijke nieuwe elementen: 
· Het Verdrag van Valletta (1992) komt volledig tot zijn recht in het decreet. Archeologie wordt beter geïntegreerd in projecten en wordt vroeg betrokken in het bouwproces. Het decreet voorziet ook de mogelijkheid om solidariteitsfondsen op te richten, alsook meer financiële steun van de overheid voor archeologie. Het hoofdstuk archeologie is in het decreet uitgewerkt, maar moet nog verder geconcretiseerd worden in een apart uitvoeringsbesluit dat in de loop van 2015 zal volgen.
· Het decreet geeft de steden en gemeenten meer verantwoordelijkheid en inspraak met de erkenning als onroerenderfgoedgemeente. Zo’n gemeente kan bijvoorbeeld toelating geven voor werken aan beschermd onroerend erfgoed.
· Onroerend erfgoed wordt geïntegreerd in de procedures van ruimtelijke ordening, bos, natuur en milieu. Dit zorgt voor meer transparantie, snellere procedures en meer rechtszekerheid. Overheden hebben een zorgplicht voor items van de vastgestelde erfgoedinventarissen. Beheersplannen voor onroerend erfgoed worden zoveel mogelijk geïntegreerd in de natuurrichtplannen en bosbeheerplannen.
· Het Onroerenderfgoeddecreet zet verder in op de digitale ontsluiting van het onroerend erfgoed. De verschillende inventarissen (bouwkundig erfgoed, archeologische zones, landschapsatlas, houtige beplantingen met erfgoedwaarde en historische tuinen en parken) worden verder online ontsloten.
· Tot slot komt er een verbeterde en gemoderniseerde handhaving. Dit maakt het mogelijk om niet alleen gerechtelijk, maar ook administratief (boetes, schadevorderingen, stakingsbevel, dwangsom, herstelvorderingen) op te treden bij inbreuken.

De tekst van het decreet en besluit en de toelichting bij de regelgeving, kunnen gedownload worden via de website van het agentschap Onroerend Erfgoed:
· De regelgeving: https://www.onroerenderfgoed.be/assets/files/content/downloads/140915_LV_RWO_Brochure_regelgeving.pdf
· De toelichting: https://www.onroerenderfgoed.be/assets/files/content/downloads/140915_LV_RWO_Brochure_toelichting.pdf

Naast inleidende bepalingen, definities en wijzigingsbepalingen, bevat het decreet 9 “inhoudelijke” hoofdstukken. In hoofdstuk 10 wordt de financiering van de onroerenderfgoedzorg behandeld. Drie financieringsmogelijkheden worden voorgesteld: subsidies, premies en financiering in het kader van archeologie. Vooral de premies zijn van belang voor kerkbesturen in het kader van hun zorg voor het beschermd onroerend erfgoed. Voor gebouwen die bestemd zijn voor een erkende eredienst kan een premie toegekend worden van 80% van de voor subsidie in aanmerking komende werkzaamheden. Aan de toekenning van deze verhoogde premie is wel de voorwaarde verbonden dat er een kerkenbeleidsplan bestaat voor alle gebouwen van de erkende eredienst op het grondgebied van de gemeente (Parochiekerkenplan). Voor kleinere werkzaamheden bestaat er een “standaardprocedure” waarbij maximaal 25.000 euro van de aanvaarde kostenraming wordt in aanmerking genomen voor het berekenen van de erfgoedpremie.

Decreet houdende toekenning van subsidies voor gebouwen van de eredienst (2013)
Ook voor niet-beschermde kerken bestaan er mogelijkheden voor subsidiëring van bepaalde werkzaamheden. Het decreet dat deze subsidies regelt, dateert van 2013 en vervangt een oudere reglementering. Hier is het niet het agentschap Onroerend Erfgoed dat tussenkomt, maar wel het agentschap Binnenlands Bestuur.
De tekst van het decreet en van het bijhorende uitvoeringsbesluit, kan geraadpleegd worden via deze link: http://binnenland.vlaanderen.be/decreet/decreet-subsidies-gebouwen-van-de-eredienst-vrijzinnigheid-en-crematoria
Het decreet voorziet subsidies voor de volgende werkzaamheden:
1° nieuwbouw;
2° aankoop en verbouwing;
3° renovatie;
4° studies voor herbestemming;
5° studies en aanpassingsinvesteringen voor nevenbestemming.
Belangrijk hierbij is dat om te kunnen genieten van deze subsidies (behalve voor de studies voor herbestemming), een attest moet voorgelegd worden waaruit blijkt dat het gebouw waarvoor de subsidie wordt aangevraagd een gebouw van de eredienst blijft en dat de werkzaamheden waarvoor een subsidie wordt aangevraagd in deze lange termijnsvisie passen. Ook hier is het dus aangewezen om werk te maken van het opstellen van een parochiekerkenplan.
In het bijhorende besluit worden een aantal prioriteiten vastgesteld.
De subsidie bedraagt maximaal 30% van de kostprijs van de werken, maar beperkt tot het bedrag van de initieel goedgekeurde aanbesteding. De subsidiebasis wordt verhoogd met 7% algemene kosten.


Jan Jaspers
image1.jpeg
‘CRKC.

Centrum voor
Religieuze Kunst
en Cultuur vzw




