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Ontwerp van decreet houdende toekenning van subsidies voor
gebouwen van de eredienst, gebouwen voor de openbare
uitoefening van de niet-confessionele morele dienstverlening en é‘]'&f L
crematoria /

Memorie van toelichting

1. Algemene toelichting

1.1. Algemene Situering

Al van voor het ontstaan van de Belgische staat hebben de Vlaamse
gemeentebesturen de verplichting om de besturen van de erkende erediensten
financieel bij te staan door de tekorten van de exploitatie ('gewone dienst’) byj te
passen en door by| te dragen in de investeringen In de gebouwen van de eredienst.
De Viaamse decreetgever heeft, na de regionalisering van deze bevoegdheid in
2002 met de zogenaamde Lambermont-akkoorden, deze verplichtingen niet
fundamenteel gewijziga, noch in het decreet van 7 meil 2004 betreffende de
maternéle organisatie en werking van de erkende erediensten, noch in het decreet
van 6 juli 2012 waarbij dat decreet van 2004 werd gewijzigd.

Het decreet van 6 juli 2012 tot wiziging van diverse bepalingen van het decreet van
7 mei 2004 betreffende de matenele organisatie en werking van de erkende
erediensten heeft de gemeenicijke en provinciale verplichtingen verduidelykt door ze -,
or te nemen In de tekst van het eredienstendecreet zelf, in het nieuwe artikel 52/1.
Deze verplichtingen gelden ten opzichte van de rooms-katholieke kerkfabrnieken,
maar worden door artikel 78, 114, 150, 186, 228 en 272 van overeenkomstige
toepassing gemaakt voor de besturen van de andere erkende erediensten.

Een belangrijk deel van die verplichtingen betreft het onderhoud van en de
investeringen in de gebouwen van de eredienst Dat 1s verantwoord omwille van de
grote waarde van veel van die gebouwen, naast intrinsiek-religieus ook vaak
cultuurhustonsch, architectonisch, landschappelijk en stedenbouwkundig Het s
echter aangewezen dat Vlaanderen, als het ervoor kiest om deze verplichtingen voor
de gemeente- en provinciebesturen te laten voortbestaan, ook zelf een bijdrage
levert aan de instandhouding van dit patnmonium. Naast de subsidiering voor de
gebouwen van de eredienst die als monument beschermd zijn en die niet het
voorwerp uitmaken van dit decreet, gebeurt dit totnogtoe door de subsidiering van
bepaalde werkzaamheden aan gebouwen van de eredienst op basis van het
koninklijk besluit van 23 juli 1981 betreffende de subsidiering van bepaalde werken,
leveringen en diensten die in het Vlaamse Gewest door of op initiatief van
ondergeschikte besturen of ermee gelyjkgestelde rechtspersonen worden uitgevoerd.
De regels van dat koninklijk besluit zijn echter erg verouderd en werden intussen al
vervangen voor allerlel andere subsidies die er vroeger ook in vervat zaten Voor
deze subsidies I1s dat kominklijk besluit van 1981 echter nog steeds van kracht Het
Ijkt dan ook aangewezen om, nu de verplichtingen van de gemeente- en
provinciebesturen in de eigen, Vlaamse regelgeving werden opgenomen, hetzelfde
te doen voor de Vlaamse engagementen in dat verband
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Bovendien biedt dat ook de mogelijkheid om verder concreet gevolg te geven aan de
beleidskeuzes van de Vlaamse Regering in verband met de Vlaamse
parochiekerken, zoals verwoord In de conceptnota “Een toekomst voor de Viaamse
parochiekerk”, die de Viaamse Regering heeft goedgekeurd op 24 juni 2011 en
waarover op 17 januari 2012 een gedachtenwisseling gehouden werd in de
commissie Binnenlands Bestuur van het Vlaams Parlement Het centrale
uitgangspunt in die conceptnota is dat de langetermijnvisie op de parochiekerken in
een bepaalde gemeente enkel op lokaal niveau kan worden ontwikkeld en dat de
Vlaamse Regering die lokale visievorming moet stimuleren Daarbi wordt ook
aangegeven dat van het bestaan van een dergelijke langeterminvisie een
voorwaarde zal gemaakt worden voor het toekennen van de subsidies Die
beleidsoptie wordt in voorliggend decreet geconcretiseerd

)aarnaast geeft die conceptnota ook duidetijk aan dat in een dergelijke lokale
langeterminvisie ook plaats kan zin voor herbestemmingen en nevenbestemmingen
van gebouwen van de eredienst. De uitgaven die in dat verband gedaan worden, zyn
momenteel niet subsidieerbaar op basis van het koninkljk bestuit van 23 juli 1981.
®m de stimulerende rol van de Vlaamse overheid in dat verband te versterken, is het
aangewezen om de subsidienng van bepaalde investeringen die kaderen in de
zoektocht naar een mogeijke her- of nevenbestemming voortaan wel mogelijk te
maken

In datzelfde koninkijk besluit worden ook de subsidies voor de gebouwen voor de
openbare uitoefening van de niet-confessionele morele dienstverlening geregeld
Gok op dit punt zijn de geldende regels erg verouderd, doordat het konnklik besluit
nog dateert van voor de wet van 21 juni 2002 betreffende de Centrale Raad der niet-
confessionele levensbeschouwelijke gemeenschappen van Belgie, de
afgevaardigden en de instellingen belast met het beheer van de materiele en
financiele belangen van de erkende niet-confessionele levensbeschouwelijke
gemeenschappen Die wet heeft de georganiseerde vrjzinnigheid erkend en er een
systeem voor uitgewerkt dat grotendeels parallel loopt met de regeling die geldt voor
de erkende erediensten Het koninklijk besluit van 23 juh 1981 houdt daar uiteraard
nog geen rekening mee Zo is bivoorbeeld nog geen sprake van de instellingen voor
morele dienstverlening van de Centrale Vrijzinnige Raad, de instellingen van
publiekrechtehjke aard die in elke provincie instaan voor het beheer van de materiéle
en financi€le belangen van de erkende niet-levensbeschouwelijke gemeenschap en
de erkende centra voor morele dienstverlening, naar analogie van wat een bestuur
van de eredienst (kerkfabnek) doet voor een erkende geloofsgemeenschap
{parochie)

Ten slotte regelt dat koninkljk besluit ook nog de subsidies voor de crematona Als
de regels voor de subsidies voor gebouwen van de eredienst en voor gebouwen voor
de openbare uitoefening van de niet-confessionele morele dienstverlening worden
vervangen, ligt het voor de hand om dat ock te doen voor de subsidies aan de
crematoria, die op dezelfde begrotingskredieten worden toegekend Ook die regels
kunnen dan worden geactualiseerd en verduidelykt
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Momenteel worden de geldende regels bepaald by koninklifk besluit In het
bestaande koninklijk besluit wordt er echter geen rechtsgrond aangegeven De enige
logische verklaring die daaraan kan worden gegeven, 1s dat dit besluit uitvoering
geeft aan de subsidiebedragen die in de begroting zijn ingeschreven (vergelijkbaar
met bv het subsidiereglement van een lokaal bestuur of hetgeen de Viaamse
Overheid doet by de uitvoening van de eigen begroting) Dit koninkhjk besluit vormt
dan zelf ook de grondslag voor elke wyziging die er door de bevoegde overheid later
aan werd aangebracht.

Dat koninkljk besluit werd intussen al 15 keer gewjzigd by besluit van de Vlaamse
Regering. De laatste keer was 1n 2002, toen by besluit van de Vlaamse Regering de
subsidieregeling voor de polders en wateringen in het koninklijk besluit werd
opgeheven en werd vervangen door een afzonderlijk besluit van de Vlaamse
Regering.'

Het advies dat de Raad van State uitbracht by dat ontwerpbesluit van 2002 1s
Interessant wat betreft de vraag naar de rechtsgrond van het koninklijk besluit van
1981 en van een besluit van de Vlaamse Regenng dat dat koninklyke besluit wil
vervangen (advies 32 649/3 van 6 december 2001, uitgebracht binnen een termijn
van drie werkdagen)

De aanhef van het ontwerpbesluit verwees aanvankeljk naar de wetten op de
polders en de watenngen, maar die wetten bevatten geen bepalingen die de regenng
machtigen om een subsidieregeling vast te stellen. Op een vraag van de Raad van
State verwees de Vlaamse Regering in tweede instantie naar de gecombineerde
bepalingen van artikel 12 van de wetten op-de 1jkscomptabiliteit en artikel 14 van de
algemene uitgavenbegroting van 2001 Artikel 12, derde Id, van de gecoordineerde
wetten op de rijkscomptabiliteit bepaalt dat "bi ontstentenis van een organieke wet,
( ) ervoor elke toelage in de algemene uitgavenbegroting een speciale bepaling
(moet) zijn die de aard van de toelage preciseert, die toelagen kunnen worden
toegekend onder de voorwaarden vastgesteld door de Koning (in casu de Vlaamse
Regering)” De bepaling in artikel 14 van de algemene uitgavenbegroting van 2001
kan daarbij beschouwd worden als een speciale bepaling van de uitgavenbegroting
die de aard van de toelage preciseert en kan dus, met toepassing van artikel 12,
derde Iid, van de gecobrdineerde wetten op de rijkscomptabiliteit, de rechtsgrond
bieden voor een besluit van de Vlaamse Regering dat de voorwaarden voor de
toekenning van de toelagen vaststelt

De Raad van State vestigt er echter de aandacht op dat de begrotingsbepaling
eigenlijk slechts als rechtsgrond kan gelden voor de regeling voor het begrotingsjaar
2001 Het besluit van de Vlaamse Regering heeft evenwel tot doel om een regeling
vast te stellen waarvan de geldigheidsduur dat ene begrotingsjaar overschrdt.
Daarvoor dient de rechtsgrond normaal te worden geboden door een organieke
regeling vastgesteld bij afzonderljk decreet Daarom beveelt de Raad van State aan
om voor de ontworpen regeling in een rechtsgrond te voorzien met onbepaalde
geldingskracht, op te nemen Iin een organiek decreet

 Beslunt van de Visamse Regenng van 18 junuan 2002 houdende het 1ockennen van een gewestbydiage san poldess,
witenngen, veremgmpen van poldess nf\'ctcmglngt:ﬂ van watenagen voor het uitvoceien van bepanlde
waterhmshoudkundige werken en tor vasdegging van de procedure inzake subwidienng van dese werken
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Voor een wijziging aan of een vervanging van het besluit van de Vlaamse Regenng
van 1981 wat betreft de gebouwen van de eredienst, de gebouwen voor de openbare
uitoefening van de niet-confessionele morele dienstverlening en de crematoria geldt
net hetzelfde Het s dan ook aangewezen om een ondubbelzinnige decretale
rechtsgrond te creeren voor deze subsidies en de Vlaamse Regering daarb)) de
bevoegdheld toe te kennen om de nadere procedureregels te bepalen

1.2.Inhoudelijke krachtlijnen

1 2.1. Behoud van de basisuitgangspunten

De basisprincipes die ten grondslag liggen aan het koninkljk besluit van 23 juli 1981,
dat de huidige rechtsgrond I1s voor de toekenning van deze subsidies, blijven
behouden. Het subsidiepercentage blijft op 30% en de gebouwen waarvoor de
subsidie kan worden toegekend blyven dezelfde
- de gebouwen van de eredienst, met inbegrp van de pastorieen en de
bisschoppelike seminares,
- de gebouwen voor de openbare uitoefening van de niet-confessionele morele :
dienstverlening; '
- de crematoria

De basisregels voor de berekening van dat percentage worden ook opgenomen in

het decreet Daarbij wordt ook een administratieve vereenvoudiging doorgevoerd

door meerwerken uit te sluiten van subsidiering Die veelal kleine bykomende

subsidies staan niet in verhouding tot de hoeveeiheid administratief werk die gepaard .- -
gaat met de berekening ervan Wel wordt een forfaitaire verhoging van het
subsidiebedrag met 7% voor de algemene kosten ingeschreven in het decreet

12 2 Uitbreiding subsidieerbare werken

De formulering van het koninkiik besiuit van 23 juli 1981 biedt niet de mogeljkheid
om subsidies toe te kennen voor studies voor herbestemming of nevenbestemming
of voor aanpassingen om nevenbestemmingen mogeljk te maken Nochtans lijkt het
aangewezen om studies om de mogelijkheden tot her- of nevenbestemming te
onderzoeken vanuit Viaanderen actief te ondersteunen De conceptnota “Een
toekomst voor de Vlaamse parochiekerk”, waarnaar hierboven al verwezen werd,
vertrekt vanuit het uitgangspunt dat de langeterminvisie op de parochiekerken in een
bepaalde gemeente enkel op Iokaal niveau kan worden ontwikkeld en dat de
Vlaamse Regering die lokale visievorming moet stimuleren In een dergelijke lokale
langeterminvisie kan ook plaats zijn voor herbestemmingen en nevenbestemmingen
van gebouwen van de eredienst Om de stimulerende rol van de Vlaamse overheid
hier te versterken, 1s het aangewezen om de subsidienng van bepaalde
investeringen in dat verband voortaan wel mogelijk te maken

Daarom wordt in het voorliggende decreet de mogelijkheid gecreeerd om studies te
subsidieren zowel studies met het oog op herbestemming (waarbij het gebouw van
de eredienst zijn functie voor de eredienst verliest en een volledig andere
bestemming knygt) als met het oog op nevenbestemming (waarby het gebouw van de
eredienst minstens gedeelteljk gebouw van de eredienst blijft, maar daarnaast
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(deels) andere functies opneemt). De kosten van dergelijke studies kunnen nu vaak
een hinderpaal zijn, omdat niet op voorhand duidelijk 1s wat het resultaat van een
haalbaarheidsstudie 1s en de investering dus niet noodzakelik tot een concreet
resultaat leidt.

Daarnaast worden ook de investeringen die gebeuren met het oog op een
nevenbestemming subsidieerbaar gemaakt Voor investeringen met het cog op
herbestemmingen wordt dat niet gedaan Het uitgangspunt moet zin dat de nieuwe
bestemming van een voormalig gebouw van de eredienst de aanpassingen die
moeten gebeuren aan het gebouw zal bepalen én financieren. Aangezien het
gebouw in kwestie dan niet langer een gebouw van de eredienst zal zin, 1s het niet
aangewezen om er nog de middelen aan te besteden die bedoeld zyn om de
gebouwen van de eredienst mee in stand te houden. Bl nevenbestemmingen gaat
diezelfde redenerning niet op Aangezien een nevenbestemming sowieso maar
betrekking heeft op een deel van het gebouw (ofwel fysiek afgezonderd, ofwel in
tiydsgebruik een afzonderlijk deel) blyft het gebouw wel minstens gedeeltelik de
functie van gebouw van de eredienst behouden In die context is het dan ook
verdedighaar om de investeringen die moeten zorgen voor een beter gebruik en
valonsering van dat gebouw vanuit Vlaanderen mee te ondersteunen

12 3 Duidelikere begrenzing van de subsidiéring

In het voorliggende decreet wordt de doelgroep van de subsidies specifieker
omschreven om de beschikbare middelen zo doelgericht mogelijk in te zetten.
Daartoe wordt uitdrukkeljk bepaald dat investeringen enkel in aanmerking komen
voor de subsidie ais ze betrekking hebben op gebouwen die eigendom zyn van een
publieke rechtspersoon (of waarmee een publieke rechtspersoon een band heeft die
voldoende duurzaam 1s om met eigendom te kunnen worden gelijkgesteld).
Gebouwen van de eredienst die eigendom zyn van een gemeente- of
provinciebestuur of van een bestuur van de eredienst komen dus in aanmerking voor
de subsidie. Gebouwen van de eredienst die eigendom zijn van een
privaatrechteljke vzw in principe niet Het lijkt immers niet aangewezen om
gemeenschapsgelden te gebruitken voor investeringen in private eigendommen
Hiermee wordt de lyn doorgetrokken die ook de grondslag vormt voor artikel 52/1, §1,
tweede lid, van het eredienstendecreet Daar wordt immers een beperking
toegevoegd aan de financieringsverplichting van de gemeente- en provinciebesturen,
in die zin dat een gemeente- of provinciebestuur niet verplicht kan worden by te
dragen aan investeringen in gebouwen die geen eigendom zyn van een (Belgische)
publieke rechtspersoon (bijvoorbeeld de gemeente, de kerkfabriek, de provincie, ...)
Aangezien de gemeenten en provincies niet verplicht kunnen worden om bij te
dragen in deze investenngen, is het logisch om die investeringen ook niet te
ondersteunen vanuit Viaanderen.

Onder bepaalde voorwaarden kan een zakelijk recht gelykgesteld worden aan
eigendom voor de toepassing van deze voorwaarde bij aanvragen die betrekking
hebben op renovaties Dat I1s het geval als het zakeljk recht het bestuur van de
eredienst het gebruik van het gebouw verzekert gedurende nog ten minste dertig
Jaar, als er op het einde van het zakelijk recht een afrekening gebeurt van de
meerwaarde op dat ogenblik en als het zakeljk recht niet kan worden gewjzigd
zonder instemming van het gemeente- of provinciebestuur dat eventuele tekorten
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van het betrokken bestuur van de eredienst moet bypassen. Als aan deze drie
voorwaarden is voldaan, kan de band tussen het bestuur van de eredienst en het
gebouw In kwestie als voldoende duurzaam worden beschouwd om een Vlaamse
tussenkomst in de onderhoudswerkzaamheden aan dat gebouw te verantwoorden
Voor nieuwbouw, aankoop, her- en nevenbestemming geldt die gelijkstelling niet. Het
Is niet aangewezen om In die situaties ook een subsidie te verlenen voor gebouwen
die geen eigendom zjn van publieke rechtspersonen

Bij de concrete formulering van deze bepalingen 1s rekening gehouden met diverse
scenario’s die kunnen ontstaan ingevolge herbestemmingen. Een mogelijke
herbestemming kan het gebruik van het gebouw van de eredienst door een andere
eredienst z)n. Zo zijn er voormahge rooms-katholieke kerken die nu in gebruik zijn
voor de orthodoxe eredienst. Die kerken kunnen eigendom zijn van de gemeente of
van een rooms-katholieke kerkfabnek, maar worden nu door een orthodoxe
kerkfabrniek beheerd. De formulenng van de decreettekst 1s dusdanig dat in dat geval
zowel de eigenaar, als de orthodoxe kerkfabriek, als de provincie (die de eventuele
tekorten moet bijpassen) de subsidie kan aanvragen. Uiteraard bliyft de subsidiening
wel beperkt tot de gebouwen van de eredienst, zodat investeringen aan een gebouw
van de eredienst dat by herbestemming een andere functie gekregen heeft niet meer
In aanmerking komen voor deze subsidies, ook al 1s de eigenaar eventueel nog
steeds een bestuur van de eredienst Het gebouw in kwestie behoort dan immers tot
het privaat patrimonium van dat bestuur van de eredienst en dat valt buiten het
toepassingsgebied van dit decreet

Ook voor de gebouwen voor de openbare uitoefening van de niet-confessionele
morele dienstverlening wordt dezeiide logica gevolgd. Enkel de investeringen aan
gebouwen die eigendom zijn van een publieke rechtspersoon komen hier in
aanmerking voor de subsidie De publieke rechtspersoon kan daarbi) zowel de
instelling voor morele dienstverlening van de Centrale Vrijzinnige Raad ziyn (de lokale
publiekrechteljke instelling, tegenhanger van de besturen van de eredienst) als een
gemeente- of provinciebestuur Voor bepaalde zakeljke rechten wordt hierby een
vitzondering gemaakt, volkomen analoog aan wat voor de gebouwen van de
eredienst wordt bepaald De ratio legis i1s viteraard ook dezelfde. het 1s In de context
van deze subsidies aangewezen om gemeenschapsmiddelen enkel te gebruiken
voor gebouwen die een voldoende duurzame band hebben met publieke
rechispersonen

Ook voor de crematona geldt deze beperking tot publieke rechtspersonen, maar die
volgt uit artikel 2 van het decreet van 16 januari 2004 op de begraafplaatsen en
Ijkbezorging, waarvan het tweede lid bepaalt dat enkel een gemeente of een
intergemeenteljk samenwerkingsverband een crematorium kan oprichten en
beheren

Daarnaast wordt nu ook expliciet in de tekst opgenomen dat deze subsidies enkel
gelden voor de gebouwen die niet als monument erkend zyn De beschermde
monumenten kennen hun eigen subsidieregeling en vallen dan ook buiten het
toepassingsgebied van dit decreet. In de praktik werden de subsidies op basis van
het koninkhjk besluit van 23 juli 1981 nu ook al enkel voor niet-beschermde
gebouwen toegekend, maar dat stond niet expliciet bepaald in de regelgeving Voor
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een duideljke afbakening van de doelgroep van deze subsidies ikt het aangewezen
om dat nu wel te doen.

Ten slotte wordt de mogeljkheid om een verhoging van het subsidiepercentage toe
te kennen niet hernomen m het voorliggende decreet. Het koninklijk besluit van 23
Juli 1881 voorzag in artikel 11 en 13 in een dergelijke mogelijkheid, waarby een
werkgroep moest worden bieengeroepen om de minister hieromtrent een concreet
voorstel te doen Met het oog op een zo efficiént en doelgericht mogelyk gebruik van
de beschikbare middelen, lijkt het aangewezen om die mogeljkheid niet langer te
behouden

12 4. Kaderen in langetermiinvisie

In de hierboven al aangehaalde conceptnota “Een toekomst voor de Viaamse
parochiekerk” wordt sterk de nadruk gelegd op het ontwikkelen op lokaal niveau van
een overkoepelende langetermijnvisie op de parochiekerken van de gemeente.
Daarbi wordt ook aangegeven dat van het bestaan van een dergeljke
langetermiinvisie een voorwaarde zal gemaakt worden voor het toekennen van de
subsidies. Die beleidsoptie wordt in voorliggend decreet geconcretiseerd, door een
advies van het betrokken gemeente- of provinciebestuur verplicht te maken by de
aanvraag voor een subsidie Dat advies, verleend door het uitvoerend orgaan, moet
verw)jzen naar de langetermynvisie op het gebouw waarvoor de subsidie wordt
aangevraagd, zoals goedgekeurd door de gemeente- of provincieraad Dat betekent
concreet dat er moet worden aangegeven wat de lokale langetermijnvisie 1s en hoe
de investeringen waarvoor de subsidie wordt aangevraagd daarin passen. Als er
geen.langetermijnvisie wordt aangetoond, of niet wordt aangetoond hoe de te
subsidieren investeringen daann passen, zal er geen subsidie worden toegekend

Uiteraard wordt deze langeterminvisie in eerste Instantie gevraagd voor de rooms-
katholieke parochiekerken, die het eigenlijke voorwerp waren van de conceptnota
Dat betekent echter niet dat het voor de gebouwen van de andere erediensten ook
niet nuttig 1s dat een dergeljke denkoefening wordt gemaakt, zeker wanneer het een
nieuwbouw of aankoop betreft Daarom wordt dit advies niet enkel gevraagd voor de
subsidieaanvragen die betrekking hebben op de rooms-katholieke parochiekerken,
maar voor alle aanvragen voor gebouwen van de eredienst en voor gebouwen voor
de openbare uitoefening van de niet-confessionele morele dienstverlening

Om die langeterminvisie te bewaken, wordt tevens het advies gevraagd van het
erkend representatief orgaan van de eredienst (vb. de bisschoppen, het centraal
Israeliisch consistorie, ). In het Belgische model van de verhouding tussen kerk
en staat heeft dat representatief orgaan een belangrike rol te spelen in de contacten
met de burgerlyke overheid en Is het dat orgaan dat moet bewaken of de belangen
van de eredienst worden gerespecteerd Daarom dat het advies van dit orgaan van
belang wordt geacht voor de aanvragen die betrekking hebben op aankoop,
nieuwbouw, her- en nevenbestemmingen. Voor de niet-confessionele
levensbeschouwing komt die rol de Centrale Vrjzinnige Raad toe.

125 Actualisenng van reqels en terminologie

De terminologie van het koninklijk besluit van 23 juli 1981 1s op meerdere punten
verouderd Zo was er enkel sprake van “kerken”, terwijl ook andere gebouwen van de
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eredienst (synagogen, moskeeen) uiteraard in aanmerking komen voor subsidiéring
In het voorliggende decreet wordt gekozen voor een neutrale terminologie {gebouw
van de eredienst, bestuur van de eredienst), waarbij aansluting gezocht wordt by het
decreet van 7 mei 2004 betreffende de materiele organisatie en werking van de
erkende erediensten

Ook wat betreft de erkende georganiseerde niet-confessionele levensbeschouwing is
het bestaande koninklijk besluit volledig door de veranderende omstandigheden
achterhaald. Er 1s daar nu enkel sprake van “rechtspersonen die () voor
verenigingen van vrijzinnigen onroerende goederen beheren” Intussen heeft de wet
van 21 juni 2002 de georganiseerde vrijzinnigheid erkend en de contacten met de
overheid structuur gegeven. Daarb)) werd 1n elke provincie een publiekrechtelijke
insteling opgericht, een “instelling voor morele dienstverlening van de Centrale
Vnjzinnige Raad” Het ligt dan ock voor de hand om, net als voor de erediensten
gebeurt, de subsidieaanvraag door die publiekrechtelijke instelling te laten doen, en
niet door de privaat-rechteljk georganiseerde levensbeschouwelijke
gemeenschappen zelf Zo wordt de regeling perfect parallel gemaakt met wat geldt
voor de erediensten, waar het ook de besturen van de eredienst zijn en niet de
parochies die de aanvraag moeten indienen - *

Hierbij moet wel worden opgemerkt dat indien een bijkomende niet-confessionele
levensbeschouwing zou worden erkend, dit decreet zal moeten worden bijgestuurd
Dat die mogelijkheid moet bestaan, werd onderstreept door de Raad van State in zijn
adviezen by de wetsontwerpen die geleid hebben tot de wet van 21 juni 2002 (advies
26 817/2 van 15 juli 1998 en advies 31 986/2 van 8 oktober 2001, te vinden in de
gedrukte stukken van de Kamer, respectievelijk zitting 1998-1999, nr. 1866/1 en
zitting 2001-2002, nr 1556/001) De huidige formulenng van de wet van 21 juru 2002
Is echter van die aard dat ze enkel van toepassing I1s op de niet —confessionele
levensbeschouweljke gemeenschappen die worden vertegenwoordigd door de
Centrale Vrijzinnige Raad (zie artikel 2 en 3 van die wet) In de toelichting by artikel 2
van die wet wordt de mogelijkheid tot erkenning van een bjkomend representatief
orgaan expliciet opengelaten. De erkenning en organisatie van de niet-confessionele
levensbeschouwingen i1s een federale bevoegdheid gebleven Het s niet haalbaar
om in dit decreet al te anticiperen op een eventuele toekomstige erkenning van een
bilkomende niet-confessionele levensbeschouwing zonder de leesbaarheid en
duideljkheid van de decreettekst in het gedrang te brengen

2. Advies van de Vlaamse adviesraad voor bestuurszaken
(VLABEST)

Vlabest noemt het een logische optie om de subsidieaanvragen voor de gebouwen
van de erediensten te doen passen in die algemene langetermynvisie van de
openbare besturen die moeten instaan voor een groot deel van de financiering ervan.
Ook de mogeljkheid om studiewerk te subsidieren met het oog op eventuele her- of
nevenbestemming van parochiekerken kan op de goedkeuring van de Raad rekenen

VLABEST vraagt wel aandacht voor de inwerkingtreding van de nieuwe bepalingen
en vraagt om een voldoende lange inloopperiode op te nemen. Daarbij verw)st hij
naar de het intensief en complex proces voor de implementatie van de nieuwe
beleids- en beheerscyclus door de lokale besturen, waardoor de tyd en de middelen
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ontbreken om tegeljkertyd op een grondige manier een visie te gaan uittekenen op
de toekomst van de erediensten. Bovendien wist VLABEST er ook op dat dit ook
voor de representatieve organen (specifiek de bisschoppelijke

overheden) een delicate oefening is die tijd vergt

Het 1s waar dat de timing van de vraag naar een langetermiynvisie op de
parochiekerken samenvait met de algemene invoenng van de beleids- en
beheerscyclus by de lokale besturen De Vlaamse Regering is echter van cordeel dat
die gelijke timing juist wenselijk 1s Strategische meerjarenplanning staat centraal in
de beleids- en beheerscyclus, en de langetermijnvisie op de gebouwen van de
eredienst is logischerwijze een onderdeel van die meerjarenplanning. Het 1s
eveneens correct dat ook externe partyen een belangrijke rol te spelen hebben bij het
ontwikkelen van die visie van het lokaal bestuur VLABEST verwst terecht naar de
representatieve organen, maar ook de besturen van de eredienst en de centrale
besturen moeten hierin hun steentje bijdragen. Desalniettemin blijft de Vlaamse
Regering voorstander van een integratie van die parochiekerkenplannen in de
globale gemeentelijke planning, omdat naar haar inschatting het loskoppelen van
deze denkoefening van het grotere geheel van planning niet wenselijk is en ertoe zal
leiden dat €én en ander op de lange baan wordt geschoven Het uitgangspunt blyft
dus dat de lokale besturen vanaf 1 januari 2014 moeten kunnen aangeven of een
bepaald gebouw in de lokale visie op langere termiyn een gebouw voor de eredienst
blyft om nog in aanmerking te kunnen komen voor de subsidiering van investeringen
aan dat gebouw De Vlaamse overheid zal niet meer subsidiéren als dat niet het
geval is

Naast de koppeling aan de globale strategische meerjarenplanning, 1s dat moment
van inwerkingtreding ook wenselijk om de andere wizigingen die by dit decreet
worden aangebracht ten opzichte van de bestaande regels in werking te kunnen
doen treden en dus ook subsidies te kunnen toekennen in een context van her- en
nevenbestemmingen De inwerkingtreding uitstellen, betekent dat die investeringen
niet in aanmerking zouden kunnen komen voor subsidie, zoals totnogtoe het geval s,
en dat de lokale besturen die wel werk gemaakt hebben van hun langetermijnvisie
daarvoor gestraft dreigen te worden. By het vertalen van die langeterminvisie in
concrete plannen zouden z)) dan iImmers geen beroep kunnen doen op Vlaamse
subsidies, terwijl dat voor andere besturen, die hetzelfde proces met vertraging
doormaken, wel het geval zou zijn. Dat ikt niet wenseljk.

Uiteraard is het wel zo, zoals ook aangegeven wordt in de artikelsgewze bespreking
by artikel 8 tueronder, dat niet kan worden verwacht dat in de langetermynvisie
onmiddellijk ook alles al tot in detail zal kunnen worden vastgelegd Het s denkbaar
dat in eerste instantie wordt aangegeven welke kerken zeker (enkel) als gebouw van
de eredienst zullen blyven functioneren, en voor welke kerken neven- of
herbestemmingen mogelik zijn, zonder dat die mogeljke neven- of
herbestemmingen al in detaill concreet ziyn vormgegeven Het 1s evident dat het
verder concretiseren van die langeterminvisie op bepaalde punten meer tyd in
beslag zal nemen, onder meer omdat de concrete bouwtechnische aspecten
belangrjker worden naarmate de denkoefening over andere bestemmingen
concretere vormen zal aannemen. Als de denkoefening al voor 1 januan 2014 tot in
de kleinste details zou moeten zjn afgerond, zou het ook geen enkele zin meer
hebben om subsidies toe te kennen voor studies naar mogelijke herbestemmingen
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van een gebouw van de eredienst, aangezien dergeljke studies per definitie deel
uitmaken van het proces waarbi| de lokale visie verder wordt geconcretiseerd. Dit
alles sluit echter perfect aan bij de doelstellingen van dit decreet, omdat zo enerzyds
kan vermeden worden dat Vlaanderen middelen ter beschikking stelt voor gebouwen
die geen gebouw van de eredienst zullen blijven en anderzijds de verdere
concretisenng van de lokale visie wel kan worden ondersteund vanuit Viaanderen

VLABEST geeft in zyn advies ook aan dat het ontwerp van decreet hoofdzakelijk
geschreven 1s op maat van de rooms-katholieke eredienst, waardoor impact op de
provincies nog groter wordt. De Viaamse Regering kan zich niet helemaal vinden in
deze kritiek Het is weliswaar zo dat het overaanbod van gebouwen van de eredienst
eigen 1s aan de rooms-katholieke eredienst (en dan nog enkel voor de ‘gewone’
rooms-katholieke parochies en niet voor de kathedralen) en dat dit mee de
achtergrond vormt voor dit ontwerp van decreet, maar het is niet zo dat de
verschillende erediensten verschillend zouden behandeld worden in dit ontwerp van
decreet De voorwaarden voor alle gebouwen van de eredienst zijn dezelfde, en ook
voor de gebouwen die gebruikt worden voor de georganiseerde vrijzinnigheid gelden
dezelfde regels Ook voor de gebouwen die gebruikt worden voor de niet rooms-
katholieke erediensten is het immers van belang dat er een visie bestaat over de
toekomst van het gebouw 1n kwestie en I1s het bestaan van een dergelijke visie ook
van belang voor het betrokken gemeente- of provinciebestuur Het is correct dat in de
bestaande regeling de tussenkomst voor gebouwen voor de georganiseerde
vrijzzinnigheid geen beperking bestaat tot die gebouwen die eigendom zijn van een
pubheke rechtspersoon en dat de federale regeling geen dergelijke beperking bevat,
maar de Vlaamse decreetgever i1s niet bevoegd om dat onderscheid weg te werken.
De Vlaamse Regering blijft echter achter het uitgangspunt staan dat de verplichte
tussenkomst van de overheid enkel kan gelden voor die gebouwen die in eigendom
zyn van publieke rechtspersonen De beperking die in dit ontwerp van decreet wordt
Ingeschreven kan wellicht als argument gebruikt in concrete discussie hieromtrent

Verder stelt VLABEST ook de vraag naar de manier waarop de ex-
postverantwoording en —controle van de besteding van de subsidies zal worden
geregeld en vraagt hij dat daarbij zoveel mogelijk kan worden aangesloten by de
BBC-cyclus. In dit ontwerp van decreet worden hieromtrent nog geen bepalingen
opgenomen Artikel 15 geeft de Vlaamse Regering de bevoegdheid om de nadere
regels vast te stellen, ook wat betreft de controle Daarby kan wel al worden
opgemerkt dat een groot aantal van de besturen die deze subsidies kunnen
aanvragen, volgens de huidige regelgeving niet de beleids- en beheerscyclus volgen
(de besturen van de eredienst, de intergemeentelijke samenwerkingsverbanden) en
dat minstens voor die besturen de verantwoording niet in de BBC-rapportering kan
worden teruggevonden

Daarnaast wordt ook de opmerking geformuleerd dat het subsidieren van 30% van
de kostprijs misschien een onvoldoende grote stimulans 1s om tot structurele
oplossingen te komen. Op dit ogenblik 1s moeiljk om deze inschatting te maken,
maar in de hwidige budgettaire omstandigheden )kt het niet realistisch om een hoger
percentage te subsidiéren, aangezien dat zou betekenen dat daardoor minder
dossiers zouden kunnen worden gesubsidieerd
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Tot slot vraagt VLABEST om het ook mogelijk te maken om een sloop te subsidiéren
Het uitgangspunt van dit ontwerp van decreet Is echter dat een herbestemming (wat
in het geval van een sloop allicht het geval 1s) moet worden gefinancierd vanuit die
nieuwe bestemming Daarom worden wel subsidies verleend voor studies die
mogelijke herbestemmingen onderzoeken, maar niet voor de investeringen die de
herbestemming moeten mogeljk maken Qok de sloop van een bestaand gebouw,
één van de mogelijke investeringen met het cog op een herbestemming, komt vanuit
die optiek dan ook niet in aanmerking voor subsidiering

3. Advies Raad van State

De afdeling wetgeving van de Raad van State heeft op 16 januarn 2013 advies
uitgebracht bij dit ontwerp van decreet (advies 52 587/3) In dat advies werpt de
Raad van State op dat het Viaams Gewest niet bevoegd I1s om investeringen te
subsidieren die worden gedaan aan gebouwen die bestemd zijn voor de uitoefening
van de niet-confessionele morele dienstverlening De erkenning en de organisatie
van de niet-confessionele levensbeschouwelike instellingen ressorteren immers
onder de bevoegdheid van de federale overheid Artikel 6, §1, VIil, eerste lid, 10° van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 bepaalt dat de gewesten slechts bevoegd
zijn om de financiering te regelen van de opdrachten die door de lokale besturen
worden uitgevoerd wanneer die opdrachten te koppelen zijn aan aangelegenheden
die tot de bevoegdheid van de gewesten behoren

Het is correct dat federale overheid bevoegd is wat betreft de opdrachten van de
provincies ten opzichte van de instellingen voor morele dienstverlening van de
Centrale Vrjzinnige Raad Dat wordt in dit ontwerp van decreet ook niet betwist; het
enige wat hier geregeld wordt is een subsidiering van bepaalde investerningen in de
gebouwen die gebruikt worden voor de openbare uvitoefening van de niet-
confessionele morele dienstverlening, naar analogie van de gelijkaardige
subsidiering van de investeringen in de gebouwen van de eredienst.

De Vlaamse Regening kiest ervoor om de subsidiemogelijkheid voor de gebouwen
voor de openbare uitoefening van de niet-confessionele morele dienstverlening in dit
ontwerp van decreet te handhaven Hierbij moet worden onderlynd dat het hier geen
nieuwe subsidie betreft De investenngen in gebouwen voor de openbare uvitoefening
van de niet-confessionele morele dienstverlening worden nu ook al gesubsidieerd
door het Vlaams gewest, op basis van het koninklik besluit van 23 juli 1981
betreffende de subsidiering van bepaalde werken, leveringen en diensten die i het
Vlaamse Gewest door of op initiatief van ondergeschikte besturen of ermee
gelijkgestelde rechtspersonen worden uitgevoerd, gewjzigd by de besluiten van de
Vlaamse Regerning van 18 januar 2002 en 29 maart 2002 Dit ontwerp van decreet
vervangt die regeling van dat oude koninkljk besluit. Ook het Waals Gewest kent
subsidies toe voor investeringen aan dergeljke gebouwen, op basis van artikel
L3341-3 en I.3341-5 van de Code de la démocratie locale et de la décentralisation
Het handhaven van deze subsidiering is dus een keuze voor continuiteit.

Op basis van diezelfde analogie-redenering werd ook het eerste Iid van artikel 9 nog
aangepast De lijst van investeringen die in aanmerking kunnen komen voor
subsidiering wordt ook voor de gebouwen voor de openbare wtoefening van de niet-
confessionele morele dienstverlening aangevuld met studies voor herbestemming en
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studies en aanpassingsinvesteringen voor nevenbestemming Zo is de regeling hier
volledig gelijklopend met de regeling voor de gebouwen van de eredienst In de
praktik zal die aanvulling ntet zo veel gevolgen hebben, omdat neven- en
herbestemmingen in deze context niet vaak zullen voorkomen en niet dezelfde
(technisch) complexitert zullen hebben als by de gebouwen van de eredienst.

Daarnaast merkt de Raad van State op dat de toelichting bij artikel 4 van het
ontwerpdecreet misleidend kan zyn De toelichting werd daarom aangepast

4. Artikelsgewijze toelichting

Art. 1. Dit artikel behoeft geen toelichting.

Art. 2. [n dit artikel worden enkele termen die in dit decreet gebruikt worden
gedefinieerd Er wordt zoveel als mogelijk aansluiting gezocht by de terminologie die
in het eredienstendecreet van 7 mei1 2004 wordt gehanteerd, door daar ook expliciet
naar te verwijzen.

Daarbi) wordt de algemene term ‘gebouw van de eredienst’ overgenomen, waarbij
expliciet wordt onderstreept dat ook de pastorieen en de bisschoppelijke seminaries
daartoe behoren voor de toepassing van dit decreet Inhoudelijk 1s dat geen verschil
met de regeling die bestond in het koninkhjk besluit van 23 juli 1981,

De definitie van ‘betrokken gemeente- of provinciebestuur’ is vy omslachtig Het
komt er op neer dat met deze term het gemeente- of provinciebestuur wordt bedoeld
dat op basis van de geldende regelgeving verplicht 1s om tussen te komen in de
tekorten van het bestuur van de eredienst dat (of de instelling voor morele
dienstverlening die) het gebouw beheert waarvoor de subsidie wordt aangevraagd.

Art. 3. Hier wordt expliciet bepaald dat de subsidie enkel kan worden verleend aan
publiekrechtelijke rechtspersonen Om welke rechtspersonen het gaat wordt verder
gespecifieerd in artikel 7, artikel 11 en artikel 14

Welke investeringen in aanmerking komen voor de subsidie, wordt nader bepaald in
artikel 5, artikel 9 en artikel 13 Deze subsidies hebben steeds betrekking op
gebouwen (gebouwen van de eredienst, gebouwen voor de openbare uitoefening
van de niet-confessionele morele dienstverlening en crematona). Roerende
goederen komen dus nooit iIn aanmerking voor deze subsidie.

Art. 4. Het subsidiepercentage wordt vastgelegd op maximaal 30% De vroeger
bestaande mogeljkheid om een verhoogd percentage toe te kennen, wordt niet
hernomen in dit decreet. Het percentage van 30% i1s een maximum. Het 1s dus ook
mogelik dat een lager percentage wordt toegekend.

Bij de berekening van het subsidiebedrag wordt enkel het initieel goedgekeurde
aanbestedingsbedrag als uitgangspunt genomen Dat betekent dat de toegekende
subsidie nooit hoger kan zijn dan het initieel berekende bedrag (op basis van de
intieel goedgekeurde aanbesteding) Het kan eventueel wel lager zijn, als de
uiteindelijke kostprys lager uitvalt dan wat aanvankeljk was geraamd.
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De basis voor de berekening van de subsidie van maximaal 30% wordt verhoogd met
7%, als tussenkomst in de aigemene kosten van de investerng. Het
subsidiepercentage wordt immers enkel berekend op de kostprys van de eigenlijke
werken, exclusief de algemene kosten die onvermidelijk ook gemaakt moeten
worden voor een dergelijke investering

De Vlaamse Regering krygt daarnaast de bevoegdheid om een minimumbedrag vast
te stellen Investeringen voor een bedrag dat lager Iigt dan die minimumdrempel
komen dan niet meer in aanmerking voor subsidiéring Zo kan vermeden worden dat
de impact van dergelijke kleine subsidies niet in verhouding staat tot de
administratieve inspanningen die nodig zyn om ze aan te vragen, te beoordelen en
toe te kennen

Art. 5. In dit artikel worden de subsidieerbare investeringen aan gebouwen van de
eredienst opgesomd Naast nieuwbouw, aankoop en renovatie, wordt de lijst
aangevuld met studies voor herbestemming en nevenbestemming en
aanpassingsinvesteringen voor nevenbestemming Daarmee kan de Vlaamse
overherd de denkoefening over her- en nevenhestemming mee ondersteunen, wat
totnogtoe niet mogelijk was .

De term renovatie wordt hier gebrutkt in de gebruikelijke zin van het woord:
hernieuwing, vernieuwing, herstelling, met een notie van aanpassing aan de
tegenwoordige eisen van elementair comfort. Onder renovatie valt onder meer

- berstellen of vernieuwen van daken met mbegnp van de goten en de
afvoerpijpen,

- herstellen of vernieuwen van het bllksemafleldersysteem het torenuurwerk de
klokken- en luidinstallatie,

- thermische 1solatie van daken en muren,

- vernieuwen van gevelelementen in natuursteen, hervoegen van gevels,
gevelremniging,

- vernieuwen of herstellen van glasramen,

- buitenschilderwerken:;

- herstellen of vernieuwen van de verwarmingsinstallatie, elektriciteitsinstallatie,
verlichting, vaste installaties voor beeld en geluid, plaatsen van
diefstalbeveilliging van kunstvoorwerpen,

- binnenschilderwerken, interieurherstel en modernisering van sanitair

Kleine onderhoudswerken en herstelingen vallen met onder renovatie en komen dus
niet In aanmerking voor deze subsidienng

Het tweede hd van dit artikel geeft de Vlaamse Regering de bevoegdheid om
prioriteiten vast te stellen voor het toekennen van de subsidies. Dat moet het
mogeljk maken om de subsidies zo gericht mogelilk toe te kennen

Art. 6. In dit artikel wordt expliciet aangegeven dat dit decreet enkel betrekking heeft

op gebouwen die niet als monument erkend zyn De monumenten komen in
aanmerking voor een andere subsidiering, die een heel andere finaliteit heeft
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Daarnaast wordt de mogelijkheid tot subsidiering ook beperkt tot de gebouwen van
de eredienst die eigendom zin van een publieke rechtspersoon. Voor de aanvragen
die betrekking hebben op renovaties wordt onder bepaalde voorwaarden een
voldoende duurzame band met eigendom gelijkgesteld. Deze beperking sluit aan by
de beperking die in artikel 52/1, §1, tweede lid, van het eredienstendecreet wordt
aangebracht op de financierningsverplichting van gemeente- en provinciebesturen
Qok die verplichting geldt enkel nog voor de gebouwen van de eredienst die
eigendom zjn van een publieke rechtspersoon In concreto zal het hier meestal gaan
om ofwel het gemeente- of provinciebestuur ofwel het bestuur van de eredienst

Voor de aanvragen die betrekking hebben op nieuwbouw en aankoop, op studies
voor her- en nevenbestemmigen en voor aanpassingsinvesteringen met het oog op
gen nevenbestemming geldt de afwilking op de eigendomsvoorwaarde niet. In die
situaties 1s het aangewezen om de subsidie enkel toe te kennen voor gebouwen die
echt eigendom zijn van een publieke rechtspersoon

Art. 7. Dit artikel bepaalt wie de subsidie kan aanvragen Dat zyn het betrokken
bestuur van de eredienst, het betrokken bisschoppelijk seminane of het betrokken
gemeente- of provinciebestuur De formulering werd zo gekozen dat ze geen
belemmering vormt voor die situaties waarb) een gebouw van de eredienst wordt
herbestemd als gebouw voor een andere eredienst Bi) wijze van voorbeeld als een
voormalige rooms-katholieke kerk, die eigendom is van het gemeentebestuur, wordt
herbestemd voor de orthodoxe eredienst, dan 1s het aangewezen dat de subsidie
zowe! kan worden aangevraagd door het gemeentebestuur (als eigenaar van het
gebouw), als door de orthodoxe kerkfabriek (als beheerder van het gebouw) of het
betrokken provinciebestuur (dat tussenkomt in de eventuele tekorten van die
orthodoxe kerkfabriek) Om dat mogelijk te maken worden de besturen die eigenaar
zijn van het gebouw ook afzonderlijk vermeld in de opsomming van mogeljke
aanvragers, hoewel dat in het merendeel van de gevallen ofwel het bestuur van de
eredienst zal zin dat het gebouw beheert, ofwel het gemeente- of provinciebestuur
dat moet tussenkomen in de eventuele tekorten van dat bestuur van de eredienst.

Art. 8. In de conceptnota "Een toekomst voor de Vlaamse parochiekerk” wordt veel
nadruk gelegd op de ontwikkeling van een lokale langeterminvisie op de gebouwen
van de eredienst van de gemeente Om de ontwikkeling van die visie te stimuleren
en om te vermijden dat subsidies zouden worden toegekend voor investeringen die
niet aansluiten by die langeterminvisie, wordt een advies gevraagd van het
betrokken gemeente- of provinciebestuur, waaruit die langeterminvisie moet blijken.
Uit dat advies moet niet enkel de visie op het gebouw waarvoor de subsidie wordt
aangevraagd bljken, maar ook de visie op de andere gebouwen van diezelfde
eredienst in de gemeente. Daarnaast wordt ook het advies gevraagd van het erkend
representatief orgaan van de eredrenst, dat de belangen van de eredienst moet
bewaken in de contacten met de burgerljke overheid en dus ook een belangrike rol
te spelen heeft in de ontwikkeling van die langetermynvisies

Er worden geen formele voorwaarden opgelegd waaraan die lokale langetermynvisie
moet voldoen In eerste instantie moet de denkoefening over de toekomst van de
parochiekerken van de gemeente centraal staan welke parochiekerken moeten
zeker als dusdanig behouden blyven, voor welke kan de mogeljkheid van
nevenbestemmingen worden onderzocht, voor welke kan er nagedacht worden over
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herbestemming (of zelfs sloop) De concrete mogelyjkheden (waarbij ook de
bouwtechnische aspecten belangriker worden) maken niet noodzakelik deel uit van
de ontwikkelde langetermijnvisie, maar komen in het vervolgtraject aan bod Dit
decreet heeft precies als doelstelling om dat vervolgtraject te ondersteunen vanuit de
Vliaamse overheid, door het mogeljk te maken om voortaan ook studies voor her- en
nevenbestemmingen te subsidieren.,

Hoewel de hierboven aangehaaide conceptnota gericht i1s op de rooms-katholieke
parochiekerken, s een denkoefening over de toekomst van een bepaald gebouw
voor de eredienst evenzeer wenseljk als er gedacht wordt aan een nieuwbouw of
een aankoop van een gebouw van een andere eredienst Daarom wordt ook voor de
andere erediensten een advies van het gemeente- of provinciebestuur en van het
erkend representatief orgaan gevraagd

Art. 9. Dit artikel is de tegenhanger van artikel 5, maar geldt voor de gebouwen voor
de openbare uitoefening van de niet-confessionele morele dienstverlening in plaats
van voor de gebouwen van de eredienst

* Voor wat verstaan wordt onder renovatie, zie de toelichting by artikel 5

Het tweede lid geeft de Vlaamse Regering de bevoegdheid om prionteiten vast te
stellen voor het toekennen van de subsidies. Dat moet het mogelijk maken om de
subsidies zo gericht mogelijk toe te kennen.

Art. 10. Dit artikel 1s de tegenhanger van artikel 6, maar geldt voor de gebouwen
* voor de openbare uitoefening van de niet-confessionele morele dienstverlening in
plaats van voor de gebouwen van de eredienst.

OQok hier wordt expliciet aangegeven dat dit decreet enkel betrekking heeft op
gebouwen die niet als monument erkend zijn. De monumenten komen in aanmerking
voor een andere subsidienng, die een heel andere finaliteit heeft

Daarnaast wordt de mogelilkheid tot subsidienng ook beperkt tot de gebouwen voor
de openbare uitoefening van de niet-confessionele morele dienstverlening die
eigendom zijn van een publieke rechtspersoon. Voor de aanvragen die betrekking
hebben op renovaties wordt onder bepaalde voorwaarden een voldoende duurzame
band met eigendom gelijkgesteld. Voor de aanvragen die betrekking hebben op
nieuwbouw en aankoop geldt de afwijking op de eigendomsvoorwaarde niet. Hier
wordt dezelfde lyn doorgetrokken als geldt voor de gebouwen van de eredienst in dit
decreet Dit is eigenlyk ook de logica zelve, aangezien de aankoop of nieuwbouw
door een private rechtspersoon van een gebouw voor de openbare uitoefening van
de niet-confessionele morele dienstverlening ook niet zal worden gefinancierd door
het betrokken provinciebestuur.

Art. 11. Dit artikel 1s de tegenhanger van artikel 7, maar geldt voor de gebouwen voor
de openbare uitoefening van de niet-confessionele morele dienstverlening in plaats
van voor de gebouwen van de eredienst Het bepaalt wie de subsidie kan aanvragen
Dat zn de betrokken instelling voor morele dienstverlening van de Centrale
Vrijzinnige Raad, het gemeente- of provinciebestuur dat eigenaar 1s van het gebouw
of het provinciebestuur dat mee instaat voor de financienng Ook hier worden
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de besturen die eilgenaar zyn van het gebouw afzonderljk vermeld, om problemen te
vermijden voor die situaties dat een ander openbaar bestuur eigenaar 1s van het
gebouw dan het bestuur dat mee instaat voor de financiering ervan

Art. 12. Dit artikel 1s de tegenhanger van artikel 8, maar geldt voor de gebouwen voor
de openbare uitoefening van de niet-confessionele morele dienstverlening in plaats
van voor de gebouwen van de eredienst Ook hier wordt een advies gevraagd van de
deputatie en van de Centrale Vrjzinnige Raad (het erkend representatief orgaan voor
de georganiseerde niet-confessionele levensbeschouwing) Ook als gedacht wordt
aan nieuwbouw, aankoop of renovatie van een gebouw voor de openbare urtoefening
van de niet-confessionele morele dienstverlening 1s het wenselijk dat er een
denkoefening gebeurt over de toekomst van dat gebouw in kwestie Daarom worden
ook hier deze adviezen gevraagd

Art. 13. Dit artikel 1s de tegenhanger van artikel 5, maar geldt voor de crematona in
plaats van voor de gebouwen van de eredienst Deze subsidies worden toegekend
voor de eerste investering (nieuwbouw en verbouwing), die ook op basis van het
bestaande koninklijk besiuit worden gesubsidieerd Daarnaast wordt de mogelijkheid
gecreeerd om ook de uitbreiding van een bestaand crematornium te subsidieren In
sommige gevailen kan een uitbreiding van een bestaande installatie maatschappelijk
wenselijker zyn dan de oprichting van een nieuw crematorium

Het tweede Iid van dit artikel bevat de nadere bepaling van de projectonderdelen die
In aanmerking kunnen komen voor de subsidie

Het derde lid geeft de Vlaamse Regering de bevoegdheid om prionteiten vast te
stellen voor het toekennen van de subsidies Dat moet het mogeljk maken om de
subsidies zo gericht mogelijk toe te kennen

Art. 14, Dit artikel 1s de tegenhanger van artikel 7, maar geldt voor de crematona in
plaats van voor de gebouwen van de eredienst Het bepaalt wie de subsidie kan
aanvragen en sluit daarmee aan b artikel 2 van het decreet van 16 januan 2004 op
de begraafplaatsen en de hjkbezorging

Art. 15. Dit artikel geeft de Vlaamse Regerning de bevoegdheid om nadere
procedureregels te bepalen Het heeft niet veel zin om deze procedurele regels
decretaal te verankeren

Art. 16. Dit artikel heft de bestaande regeling, bij koninklijk besluit van 23 juli 1981,

op De datum van inwerkingtreding wordt niet expliciet bepaald De algemene regel
(10 dagen na publicatie in het Belgisch Staatsblad) i1s van toepassing
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